Elektronicznie podpisany przez:
Grzegorz Czarnocki
dnia 1 lipca 2025 r.

REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU
Uchwata nr 15/17/2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

z dnia 25 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity —

Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos¢

Uchwaty nr XX1/134/25 Rady Miejskiej w Olesnie z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia
Burmistrzowi Olesna absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok z powodu naruszenia
art. 18 ust. 2 pkt 4 oraz art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 17 czerwca 2025 r. doreczono uchwate
nr XX1/134/25 Rady Miejskiej w Olesnie z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi
Olesna absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.

Jak wynika z literalnej tresci § 1 powotanej uchwaty, Rada Miejska w Olesnie przywotujac w
podstawie prawne] legitymacje art. 18 ust. 2 pkt. 4 oraz art. 18a ust. 3 i art. 28a ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024, poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 271 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) postanowita

o nieudzieleniu Burmistrzowi Olesna absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.

Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego (wycigg z XXI sesji Rady Miejskiej w Olesnie z dnia
10 czerwca 2025 r.) podjecie powotanej uchwaty zostato poprzedzone nastepujgcymi czynnosciami
dokonywanymi zgodnie z ustalonym porzadkiem obrad (pkt 10):

a) przedstawienie do rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu za 2024
r. oraz sprawozdania finansowego wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy
Olesno (Burmistrz zaznaczyt, ze przedmiotowe sprawozdanie zostato przedstawione we

wczesniejszej prezentacji);
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b) przedstawienie opinii Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu o sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Olesno za 2024 rok (Wiceprzewodniczgcy Pan Tomasz Harciarek
odczytat uchwate nr S/45/2025 z dnia 18 kwietnia 2025 r. Sktadu Orzekajgcego Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Opolu nt. opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 r.);

c) przedstawienie uchwaty Komisji Rewizyjnej w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Olesna (Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Nikodem Giza odczytat
uchwate Komisji Rewizyjnej z dnia 5 maja 2025 roku w sprawie wniosku o udzielenie

absolutorium Burmistrzowi Olesna z wykonania budzetu za 2024 rok);

d) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu na temat wniosku Komisji
Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Burmistrza Olesna (Wiceprzewodniczacy Pan
Tomasz Harciarek odczytat uchwate nr A/33/2025 z dnia 28 maja 2025 r. Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nt. opinii o wniosku Komisji

Rewizyjnej w sprawie absolutorium za 2024 r.);
e) dyskusja (Radni nie zabrali gtosu w dyskus;ji).

Ustawowy sktad Rady Miejskiej w Olesnie liczy 15 radnych, w tym zgodnie z wynikami gtosowania
nad uchwata w sprawie udzielenia Burmistrzowi Olesna absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
2024 rok (16:56) gtosowato: "ZA" pieciu radnych, "PRZECIW" trzech radnych, "WSTRZYMALO SIE"
trzech radnych, "NIEOBECNYCH" czterech radnych.

W nawigzaniu do przedtozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu na podstawie art. 90 ust.
2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym uchwaty nr XXI/134/25 Rady Miejskiej w
Olesnie z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Olesna absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2024 rok, w ktérej tresci w § 1 zawarto rozstrzygniecie o nieudzieleniu
Burmistrzowi Olesna absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok, Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Olesnie w mailu z dnia 17 czerwca 2025 r. zawart stanowisko (wtasna ocena sprawy)
kierowane do organu nadzoru w brzmieniu: "W zwigzku z podjetg uchwatg nr XXI/134/25 Rady
Miejskiej w Olesnie z dna 10.06.2025 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Olesna absolutorium z
tytutu wykonania budzetu za rok 2024 - sformutowanie par. 1 w/w uchwaty tj. odnosnie nie
udzielenia absolutorium nastgpito zgodnie ze stanowiskiem WSA w Poznaniu zawartym w wyroku z
dnia 17.02.2011 r., sygn. akt | SA/Po 921/10, albowiem w/w uchwata nie uzyskata wymagane;j
wiekszosci gtoséw o ktorej mowa w art. 2Sa ust. 2 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie

gminnym".

Powotana ocena prawna ustalonego stanu faktycznego zostata przez Przewodniczgcego
Rady Miejskiej w Olesnie istotnie zmodyfikowana w pismie z dnia 20 czerwca 2025 r. adresowanym
do Burmistrza Olesna (przedtozonym do wiadomosci Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu)
zatytutowanym "Cofniecie dokumentu", w ktdrego tresci zawarto oswiadczenie w ponizszym

brzmieniu:
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Cofam dokument ztozony w Urzedzie Miejskim w Olesnie pn. ,Uchwata nr XXI/134/25 Rady Miejskiej
w Olesnie z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Olesna absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2024 rok”, w tym ztoZzony przeze mnie na tym dokumencie podpis zaréwno
wfasnoreczny jak i elektroniczny.

Wskazany w mojej ocenie wadliwy dokument zostat sporzadzony i przekazany mi do podpisu w
Urzedzie Miejskim w Olesnie w dniu 17.06.2025 r.

Jak podnidst nastepnie autor oswiadczenia po ponownej prawnej analizie sprawy nalezy
stwierdzi¢, co nastepuje: "Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Olesnie podczas sesji w dniu 10 czerwca
2025 r. zgodnie z wnioskiem Komisji Rewizyjnej poddat pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Olesna z tytutu wykonania budzetu Gminy Olesno za 2024
rok. Na podstawie art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dla podjecia
uchwaty w sprawie absolutorium wymagana jest bezwzgledna wiekszosci gtosdw ustawowego
sktadu rady gminy. W rezultacie oddano 5 gtoséw "za", 3 gtosy "przeciw", 3 gtosy "wstrzymujace sie"
(4 radnych byto nieobecnych), w konsekwencji czego Przewodniczagcy Rady Miejskiej w Olesnie
natychmiast w czasie sesji ogtosit, ze uchwata w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskata
wymaganej wiekszosci gtoséw, poniewaz aby uzyskaé¢ bezwzgledng wiekszos¢ gtosow, za
udzieleniem absolutorium musiatoby gtosowad przynajmniej osmioro radnych, co nie nastgpito.
Wobec czego kwestia absolutorium dla Burmistrza Olesna za 2024 rok nie zostata rozstrzygnieta,
mimo ze zakonczona zostata procedura absolutoryjna - vide wyrok WSA w todzi z dnia 27 stycznia
2021 r,, sygn. | SA/td 604/20. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzié, iz projekt uchwaty nr
XX1/134/25 zastat wadliwie sformutowany i przedstawiony do podpisu Przewodniczgcemu Rady

Miejskiej w Olesnie".

W posiedzeniu Kolegium brali udziat przedstawiciele Gminy Olesno prawidtowo zawiadomionej w
osobach Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Olesnie, Burmistrza Olesna oraz Zastepcy Burmistrza
Olesna. Przewodniczagcy Rady Miejskiej w Olesnie wyjasnit m. in., Zze podpisujagc uchwate
przedstawiong w Biurze Rady w dniu 17 czerwca tego roku kierowat sie opinig prawng, ktora zostata
sporzgdzona przez radce prawnego Urzedu Miejskiego w Olesnie (ktorg przedtozyt do akt sprawy), a
ktora potwierdza de facto stanowisko wyrazone w tresci maila z dnia 17 czerwca 2025 r., jednak ,,po
przeprowadzonej przeze mnie analizie prawnej uwazam, ze majac na uwadze wynik gtosowania i
poddany przeze mnie projekt uchwaty o udzieleniu absolutorium procedura winna zakonczy¢ sie
nierozstrzygnieciem absolutoryjnym”. Burmistrz Olesna oraz Zastepca Burmistrza Olesna wniesli o

stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie zdyspozycjg art.91 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.),
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie
narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w catosci lub wczesci jej
niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztattowang

linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow
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skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzgdu terytorialnego zaliczy¢ nalezy
naruszenia: przepisdw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisdw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il
SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt | SA/Ol 153/18).

W Swietle powyzszych wskazan Kolegium zwraca uwage, iz w mysl art. 28a ust. 2 u.s.g.
uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtosow
ustawowego sktadu rady gminy. Oznacza to, ze aby rozstrzygnieta zostata sprawa absolutorium, za
udzieleniem absolutorium badz za nieudzieleniem absolutorium musi sie opowiedzie¢ bezwzgledna
wiekszo$¢ ustawowego sktadu rady gminy. Na tle wynikdéw gtosowania Uchwaty nr XXI/134/25 Rady
Miejskiej w Olesnie z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Olesna
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok (ustawowy sktad Rady Miejskiej 15 radnych w
tym za rozpatrywang uchwatg oddano 5 gtosow "za", 3 gtosy "przeciw", 3 gtosy "wstrzymujace sie",
4 radnych nieobecnych) znajduje prawne podstawy twierdzenie, iz uchwata nie zostata podjeta,
bowiem w sytuacji nieuzyskania bezwzglednej wiekszosci gtoséw ustawowego sktadu organu
stanowigcego nie przeprowadza sie kolejnych gtosowan, a kwestia absolutorium pozostaje
nierozstrzygnieta. Tym samym absolutorium zostanie nieudzielone, jezeli za nieudzieleniem bedzie
glosowata wiecej niz potowa ustawowego sktadu rady. W sytuacji gdy za zadng mozliwoscig -
udzieli¢ lub nie udzieli¢ absolutorium - nie padnie wymagana bezwzgledna wiekszo$é gtosow
ustawowego skfadu rady gminy to mamy wdwczas wynik gtosowania "w sprawie absolutorium"

nierozstrzygniety wobec braku podstaw prawnych do przeprowadzenia kolejnych gtosowan.

Zasadnym w nastepnej kolejnosci jest wskazanie, iz w Swietle art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. jedyng
i faktyczng podstawg nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu.
Procedura udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalnosci
organu wykonawczego w kontekscie wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym, ktéra w
rozpatrywanym stanie w istocie nie nastgpita, gdyz zaréwno w toku rozpatrywania uchwaty w
sprawie absolutorium nie zostaty wskazane (brak dyskusji) jakiekolwiek zastrzezenia lub negatywne
oceny zwigzane z przedmiotem wykonania przez Burmistrza Olesna budzetu za 2024 rok, jak
rowniez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego pomimo nakazu wynikajgcego z
tresci art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 z pdzn. zm.) nie dokonat odrebnej od przedmiotu absolutorium czynnosci rozpatrzenia i
zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu. W tym stanie Kolegium stwierdza, ze rozpatrywana uchwata
zostata podjeta z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Przepis ten stanowi, ze rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytutu nalezy do wytacznej wiasciwosci organu stanowigcego. W
Swietle powotanej regulacji jedyng i faktyczng podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna

Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 15/17/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r.
Id: D1FB9496-5D5D-4A70-8ABD-081 DFSDFCE37



strona 5/5

ocena wykonania budzetu, ktéry to wymag nie zostat spetniony przy podejmowaniu przedmiotowej
uchwaty. Podkresli¢c nalezy, ze instytucja absolutorium dla organu wykonawczego jest
nierozerwalnie zwigzana z wykonaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok, a
skoro nie jest uzasadnione przypisanie winy za powstate rozbieznosci w toku realizacji budzetu, tym
samym brak jest podstaw do nieudzielenia absolutorium.

W tym stanie Kolegium Izby stwierdza, iz podjecie uchwaty nr XX1/134/25 Rady Miejskiej w Olesnie z
dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Olesna absolutorium z tytutu wykonania
budzetu za 2024 rok nastgpito z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 oraz art. 28a ust. 2 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na
zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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